ARIERATELE
0 problema majora a economiei romanesti

Arieratele raman inca o problema sensibila in economia roméaneasca, desi
tendinta de reducere manifestata in ultimii ani si continuata in 2005, dovedesc
ca economia romaneasca se restructureaza, iar intreprinderile devin tot mai
adaptate la cerintele pietei.

Trecerea brusca la un nou mecanism economic la inceputul anilor 90, a
gasit intreprinderile roméanesti total nepregatite, existenta multora din acestea
fiind conditionata de neplata datoriilor si acumularea de arierate. In acelasi timp,
nu trebuie uitat ca evolutia arieratelor a avut si cauze subiective, decurgand, fie
din calitatea managementului, fie din oscilatiile decidentilor in a aplica politici
economice adecvate.

Intarzierea restructurarii sectorului energetic si slaba capacitate de
colectare a administratiei fiscale au reprezentat alte doua cauze importante care
au permis acumularea de arierate si finantarea ineficientei structurale a
intreprinderilor de stat. Intreprinderile de stat au acumulat arierate atat prin
neplata, cat si prin acumularea de pierderi. S-a ajuns astfel, ca in anul 2000
stocul de arierate sa reprezinte circa 40% din produsul intern brut.

Efectele negative ale acestui nivel au fost multiple si in sinteza poate fi
apreciat ca arieratele ridicate au reprezentat pana in 2000 principalul obstacol in
promovarea reformei economice, respectiv in asigurarea stabilitatii si eficientei
macroeconomice. In primul rand ele au fost o piedica in asigurarea flexibilitatii
intreprinderilor fata de dinamica cererii agregate. In al doilea rand ele reprezinta
— prin intermediul deficitului cvasi-fiscal - una din principalele cauze ale
dezechilibrelor din economie, cu repercusiune in diminuarea resurselor de
dezvoltare.

Incepand cu 2001, chiar daca procesul a fost oscilant, iar uneori
reducerile au fost mai degraba rezultatul privatizarilor, arieratele s-au diminuat
an de an. Ca urmare, la finele anului 2004 arieratele, au ajuns la 25,8%" din
produsul intern brut reprezentand o scadere de aproape 8 puncte procentuale fata
de 2003 (Graficul nr.1).

! Conform datelor din bilanturile contabile centralizate de la MFP
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Pentru anul 2005 s-a estimat o reducere a arieratelor tindnd cont de
tendinta nregistrata de agentii economici monitorizati, astfel Tncat este
posibil ca ponderea lor in PIB sa ajunga la circa 20%. In sustinerea acestei
evolutii a fost luat Tn calcul impactul unor masuri de ordin legislativ, dar si
administrativ, printre care:

e Considerarea evaziunii fiscale drept infractiune economico-
financiara si pedepsirea ei ca atare. Aceasta masura a fost realizata
odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 241/2005, care prevede amenzi
sau pedepse cu inchisoarea intre 6 luni si 15 ani pentru acte de
evaziune, in functie de prejudiciul adus statului. Prin aceasta lege, pe
langa cei care comit acte de evaziune fiscala propriu-zisa, sunt
pedepsiti si cei gasiti vinovati de refuzul nejustificat de a prezenta
organelor competente documentele legale si bunurile din patrimoniu,
n scopul Timpiedicarii verificarilor financiare, fiscale sau vamale.

e Asigurarea transparentei in mediul de afaceri a fost urmarita prin
publicarea pe pagina de Internet a MFP a listei contribuabililor
mari, precum si a celor mici si mijlocii, care inregistreaza obligatii
restante. Publicarea pe site a obligatiilor restante a avut ca efect
reducerea volumului arieratelor Tnregistrate de contribuabili si
descurajarea acumularii de noi arierate.



o Cresterea capacitatii de administrare fiscala, prin eliminarea, in
privinta colectarii impozitelor si taxelor, a practicilor de scutire sau
reesalonare a datoriilor la bugetele publice; in prezent mai exista
facilitati legate de plata tuturor impozitelor numai in cazul societatilor
privatizate pana in aprilie 2005, odata cu intrarea in vigoare a O.G. nr.
26/2005. Totodata, s-a urmarit corelarea sistemului de evidenta
analitica pe platitori cu modificarile introduse atadt in Codul de
procedura fiscala, cat si in alte acte normative cu privire la unele
reglementari fiscale. In vederea implementarii, pana la data de
30.09.2005, a programului informatic care sta la baza acestei corelari,
a fost reglementata infiintarea unor centre pilot de testare a produsului
informatic si organizarea de instruiri in acest sens, in centrele zonale
ale Scolii de Finante Publice si Vama.

De asemenea, in scopul reducerii arieratelor bugetare si prevenirii
formarii de noi arierate, s-a dispus atat continuarea actiunilor de executare silita,
cat si declansarea procedurii de insolvabilitate, in conformitate cu prevederile
art. 171 din Codul de procedura fiscala, respectiv atragerea raspunderii in solidar
in temeiul prevederilor art. 27 si 28 din acelasi act normativ, dupa caz, iar in
situatiile Tn care masurile de executare silita intreprinse nu dau rezultate,
continuarea actiunii de introducere a cererilor de deschidere a procedurilor de
reorganizare judiciara si faliment pentru societatile comerciale, care Tntrunesc
conditiile prevazute de art. 36 din Legea nr. 64/1995, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Se poate concluziona ca o diminuare a ritmului de implementare a
acestor masuri, va face ca arieratele sa continue sa reprezinte un risc
pentru economia romaneasca, prin mentinerea unei presiuni constante
asupra cererii agregate, inflatiei si contului curent.

Evolutia Tn structura a arieratelor (Graficul nr.2) scoate in evidenta faptul
ca arieratele interintreprinderi (furnizori si obligatii restante fata de alti creditori)
au avut o evolutie descendenta. Acestea au scazut ca pondere in PIB, de la
19,6% la sfarsitul anului 2003, la 17,1% la sfarsitul anului 2004.

O evolutie descrescatoare ca procent din produsul intern brut au avut si
arieratele la banci si bugetul de stat. Astfel, arieratele la bugetul de stat au scazut
de la 6,1% in anul 2003, la 3,6% in anul 2004, in timp ce arieratele la banci si-au
diminuat ponderea de la 1,9% in anul 2003, la 1,3% in anul 2004.

Aceasta tendinta de scadere s-a Tnregistrat si la arieratele privind bugetul
asigurarilor sociale, care au scazut in anul 2004 (3,0% din PIB), comparativ cu
anul 2003 (5,2% din PIB).
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Pe masura dezvoltarii sectorului privat, acesta a acumulat si cel mai mare
volum de arierate, comparativ cu celelalte forme de proprietate, ca urmare a
datoriilor tot mai mari contractate pentru a completa capitalul propriu redus.
Este vorba cu deosebire de societatile privatizate, unde, in multe cazuri
angajamentele de investitii si capitalizare ale noilor actionari nu au fost
respectate.

Sugestiv este faptul ca in anul 2004 arieratele sectorului privat si-au redus
ponderea in PIB cu doar 2,4 puncte procentuale, in timp ce reducerea in sectorul
de stat a fost de 4,2 puncte procentuale.

Din primele 8 luni ale anului 2005, rezultatele partiale’ - numai ale
agentilor monitorizati — releva faptul ca scaderea arieratelor continua.
Totusi, daca corelam scaderea de 17,3% din acea perioada cu realizarile
din 2004, dar mai ales cu faptul ca prin reforma fiscala agentii economici au
beneficiat de disponibilitati banesti suplimentare, rezulta ca amplitudinea
procesului de reducere a arieratelor nu este multumitoare.

2 pentru anul 2005, intrucat datele din bilanturile contabile pe semestrul 1 2005 nu sunt
inca disponibile, au putut fi analizate numai arieratele agentilor economici monitorizati.

Este de precizat faptul ca, la intreprinderile monitorizate potrivit OUG nr.79/2001 in
actiunea de monitorizare au fost cupringi un numar de 72 de agenti, conform HG.393/2004,
dar incepéand cu anul 2005 numarul de agenti economici s-a redus, ajungand la 51 de agenti.
Acest fapt s-a datorat privatizarii, Tnchiderii operationale, transformarii si dizolvarii unor
societati.

Din totalul arieratelor Tnregistrate in sectorul de stat agentii monitorizati Tnregistreaza
75% din volumul acestora.



Pe ministere si Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea
Participatiilor Statului, analiza arieratelor agentilor economici monitorizati arata
faptul ca, atat in anul 2004, cat si in luna august 2005, Ministerul Economiei si
Comertului (M.E.C.) continua sa detina ponderea principala in totalul arieratelor
Tnregistrate de agentii economici monitorizati, respectiv 69,6% in 2004 si 76,2%
la sfarsitul lunii august 2005.

La Ministerul Economiei si Comertului se constata o crestere a arieratelor,
cu circa 7 puncte procentuale, in luna august 2005, fata de sfarsitul anului 2004.

-0p -

31.12.2004 | 31.08.2005
TOTAL 100 100
Ministerul Economiei si Comertului 69,6 76,2
Ministerul ~ Transporturilor,  Constructiilor  si 21,5 12,1
Turismului
Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea 8,9 11,7
Participatiilor Statului
Alte ministere 0,03 0,03

Una din cauzele majore ale mentinerii la un nivel ridicat a arieratelor
din economie o reprezinta pierderile Tnregistrate de agentii economici.

Pentru a prezenta cat mai edificator pierderile inregistrate in economie de
agentii economici neprofitabili se cuvine a se mentiona ca pierderile acestora au
depasit volumul deficitului bugetului de stat, fiind de circa 6 ori mai mare decat
deficitul bugetar.

Aceasta situatie scoate in evidenta ca in economia romaneasca intregul
mecanism Dbugetar sufera mari disfunctionalitati. Neincasarea la timp a
drepturilor bugetului bulverseaza fluxurile financiare normale, cu implicatii
asupra ntregii economii.

Se constata ca, daca la deficitul bugetului consolidat din 2004 se adauga
pierderile agentilor economici cu capital de stat in suma de 26181,7 mld.lei
(2,61817 mld.RON), suma componenta a deficitului cvasi-fiscal, reprezentand
1,1% din PIB, se ajunge la o dublare a deficitului total al sectorului
guvernamental fiscal si cvasi-fiscal de cca.2,2% din PIB.

Raportate la PIB, pierderile din economie au reprezentat in anul 2004 o
pondere de 5,1%, fiind in scadere cu 2,7 puncte procentuale fata de anul
precedent.

Ca urmare a neachitarii in termen a obligatiilor exista riscul acumularii
unui nou volum de arierate care va contribui la amplificarea blocajului agentilor
economici.

Relatiile de creditare stabilite intre agentii economici, extrabancari, gratuit
sl cu ignorarea riscului insolvabilitatii partenerului Tmprumutat, a condus la o




redistribuire de surse intre agentii economici cu activitati neprofitabile si Tn final
amanarea la plata multora din acestea, provocand blocarea fluxului financiar.

Desi gradul de indatorare al agentilor s-a Tmbunatatit, totusi raportul
dintre platile restante si creante (0,73/1 in anul 2003, respectiv 0,60/1 in anul
2004) se situeaza inca la un nivel care face dificil procesul de reducere a
arieratelor in economie.

Creantele, adica ceea ce au de incasat agentii economici de la parteneri,
banci si bugete continua sa detina o pondere importanta, respectiv cca. 43% din
PIB, ceea ce denota o lipsa de lichiditate Tn economie.



Arieratele agentilor economici raportori de bilanturi contabile

AN 2003 AN 2004
mid.lei ROL % % din PIB | mld.lei ROL % % din PIB
PIB 1.903.353,9 2.387.914,3
Economie Nationala

ARIERATE TOTALE 635.332,6 | 100 | 33,4 | 615.346,3 | 100 25,8
din care:

- interintreprinderi 373.350,4 58,8 19,6 407.705,1 66,2 17,1
- bugetul de stat 115.986,2 18,3 6,1 85.899,5 14,0 3,6
- bugetele locale 4.390,4 0,7 0,2 9.222,8 1,5 0,4
- credite bancare, dobinzi 35.850,6 5,6 1,9 31.061,8 5,0 1,3
- bugetul asigurarilor sociale 97.951,3 15,4 5,2 70.615,6 11,5 3,0
- bugetele fondurilor speciale 7.803,7 1,2 0,4 10.841,5 1,8 0,4

Proprietate de stat

ARIERATE TOTALE 191.2111 | 100 | 10,0 | 1386350 | 100 58
din care:

- interintreprinderi 92.606,6 48,4 4,9 83.975,5 60,6 3,5
- bugetul de stat 46.116,9 24,1 2,4 19.803,4 14,3 0,8
- bugetele locale 679,8 0,4 0,04 4.536,4 3,3 0,2
- credite bancare, dobinzi 6.465,1 3,4 0,3 3.494,6 2,5 0,1
- bugetul asigurarilor sociale 44.486,6 23,3 2,3 25.230,4 18,2 1,1
- bugetele fondurilor speciale 856,1 0,4 0,04 1.594,7 1,1 0,1




Proprietate privata

ARIERATE TOTALE | 366.7652 | 100 | 19,3 404.124,9 100 16,9
din care:

- interintreprinderi 254.965,7 69,5 13,4 284.088,8 70,4 11,9
- bugetul de stat 49.702,6 13,6 2,6 54.320,9 13,4 2,3
- bugetele locale 2.587,0 0,7 0,1 3.667,7 0,9 0,1
- credite bancare, dobinzi 22.758,8 6,2 1,2 20.315,7 5,0 0,9
- bugetul asigurarilor sociale 31.277,1 8,5 1,7 33.678,0 8,3 1,4
- bugetele fondurilor speciale 5.474,0 15 0,3 8.053,8 2,0 0,3

Proprietate mixta

ARIERATE TOTALE | 75.4655 | 100 | 4,0 71.446,8 100 3,0
din care:

- interintreprinderi 24.613,6 32,6 1,3 39.179,7 54,9 1,6
- bugetul de stat 19.937,3 26,4 1,1 11.540,4 16,1 0,5
- bugetele locale 1.086,5 1,5 0,1 981,3 1,4 0,04
- credite bancare, dobinzi 6.594,0 8,7 0,3 7.225,9 10,1 0,3
- bugetul asigurarilor sociale 21.797,6 28,9 1,1 11.351,8 15,9 0,5
- bugetele fondurilor speciale 1.436,5 19 0,1 1.167,7 1,6 0,05

Proprietate cooperatista si obsteasca

ARIERATE TOTALE | 18908 | 100 | 0,1 1.139,6 100 0,1
din care:

- interintreprinderi 1.164,5 61,6 0,06 461,0 40,5 0,02
- bugetul de stat 229,4 12,1 0,01 234,9 20,6 0,01
- bugetele locale 37,1 2,0 0,00 37,4 3,3 0,00
- credite bancare, dobinzi 32,7 1,7 0,00 25,6 2,2 0,00
- bugetul asigurarilor sociale 390,0 20,6 0,02 355,4 31,2 0,01
- bugetele fondurilor speciale 37,1 2,0 0,00 25,3 2,2 0,00

SURSA: prelucrari CNP pe baza datelor din bilanturile contabile centralizate de MFP




Arieratele, creantele si pierderile agentilor economici cu capital de stat

- mid.lei ROL, preturi curente -

Proprietatea de stat
(bilanturi contabile)

Agenti monitorizati

2003 2004 2003*) | 2004**) |iunie 2005 august 2005
1. ARIERATE TOTALE (2+7) | 191.211,1 138.635,0 |169.481,1|103.919,3| 95.997,2 85.961,0
2. Buget consolidat (3+4+5+6) 92.139,4 51.164,9 85.403,1 | 41.737,4 | 34.219,6 33.948,4
3. Bugetul statului 46.116,9 19.803,4 31.464,2 | 16.344,9 | 16.204,9 15.658,4
4. Bugetul asigurarilor sociale 44.486,6 25.230,4 49.397,3 | 24.206,9 | 17.383,8 17.658,8
5. Bugetele locale 679,8 4.536,4 352,1 469,4 484,8 482,1
6. Bugetul fondurilor speciale 856,1 1.594,7 4.189,5 716,2 146,1 149,1
7. Alti creditori 99.071,7 87.470,1 84.078,0 | 62.181,9 | 61.777,6 52.012,6
CREANTE 247.385,7 224.075,2 | 89.055,1 | 51.281,7 | 47.346,5 45.737,1
PIERDERI 27.787,1 26.181,7 20.394,6 | 15.072,6 | 4.2429 3.867,8
PIB 1.903.353,9 | 2.387.914,3 1102632 2812000
Pondere in PIB - %
ARIERATE TOTALE 10,0 5,8 8,9 4,4 8,7 3,1
CREANTE 13,0 9,4 4,7 2,1 4,3 1,6
PIERDERI 1,5 1,1 1,1 0,6 0,4 0,1

*) preluate din situatia agentilor monitorizati din decembrie 2004

**) preluate din situatia agentilor monitorizati din august 2005

SURSA: prelucrari CNP pe baza datelor din bilanturile contabile si din situatia agentilor economici monitorizati, centralizate la MFP
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Cresterea(+)/Reducerea(-) nominala a arieratelor, creantelor si pierderilor

-0 -

Proprietatea de stat
(bilanturi contabile)

Agenti monitorizati

2004/2003 2004/2003 august 2005/decembrie 2004

1. ARIERATE TOTALE -27,5 -38,7 -17,3
2. Buget consolidat -44.5 -51,1 -18,7
3. Bugetul statului -57,1 -48,1 -4,2
4. Bugetul asigurarilor sociale -43,3 -51,0 -27,1
5. Bugetele locale 567,3 33,3 2,7

6. Bugetul fondurilor speciale 86,3 -82,9 -79,2
7. Alti creditori -11,7 -26,0 -16,4
CREANTE -9,4 -83,1 -74,3
PIERDERI -5,8 151,4 -10,8

SURSA: prelucrari CNP pe baza datelor din bilanturile contabile si din situatia agentilor economici monitorizati, centralizate la MFP
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Pierderile agentilor economici raportori de bilanturi contabile

AN 2003 AN 2004
mld.lei ROL % % din PIB | mld.lei ROL % % din PIB

PIB 1.903.353,9 2.387.914,3

Economie Nationala 148.925,4 100 7,82 122.561,0 100 5,13
Proprietate de stat 27.787,1 18,7 1,46 26.181,7 21,4 1,10
Proprietate privata 102.476,3 68,8 5,38 73.457,3 59,9 3,08
Proprietate mixta 18.367,0 12,3 0,96 22.726,8 18,5 0,95
Proprietate cooperatista si obsteasca 295,0 0,2 0,02 195,2 0,2 0,01

SURSA: prelucrari CNP pe baza datelor din bilanturile contabile centralizate de MFP
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Creantele agentilor economici raportori de bilanturi contabile

AN 2003 AN 2004
mid.lei ROL % % din PIB | mld.lei ROL % % din PIB

PIB 1.903.353,9 2.387.914,3

Economie Nationala 867.898,6 100 45,6 1.021.268,0 100 42,8
Proprietate de stat 247.385,7 28,5 13,0 224.075,2 21,9 9,4
Proprietate privata 590.098,1 68,0 31,0 755.281,2 74,0 31,6
Proprietate mixta 28.461,7 3,3 1,5 39.758,6 3,9 1,7
Proprietate cooperatista si obsteasca 1.953,1 0,2 0,1 2.153,0 0,2 0,1

SURSA: prelucrari CNP pe baza datelor din bilanturile contabile centralizate de MFP
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