RAPORT ANUAL
privind Activitatea Comisiei Nationale de Prognoza
in anul 2010’

l. Pozitia si denumirea institutiei

Conform Ordonantei Guvernului nr.22/2007 (r), privind organizarea si
functionarea Comisiei Nationale de Prognoza, republicata CNP se
organizeaza si functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica in subordinea Ministerului Finantelor
Publice.

Conform HG 1375/2009 privind reorganizarea Comisiei Nationale de
Prognoza, structura organizatorica a acesteia prevede un numar maxim de
posturi pentru aparatul propriu de 111 de persoane, exclusiv demnitarul.
Aceasta hotarare a fost data conform art 3 lit e, art 5 alin1 si al pct 12 din
anexa nr.1 la Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritati Si
institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afaceri si respectarea acordurilor - cadru cu Comisia Europeana si Fondul
Monetar international.

Comisia Nationala de Prognoza este organizata in doua directii generale
de specialitate: Directia Generala de Analize si Prognoze Globale si Directia
Generala de Analize si Prognoze Financiare, Sectoriale si Regionale, precum
si Directia Economica, Administrativa, Juridica si Resurse Umane.

in cadrul Directiei Generale de Analize si Prognoze Financiare,
Sectoriale si Regionale, functioneaza si Directia de Analize si Prognoze
Regionale. Pentru activitatea de analiza si prognoza in profil teritorial,
Comisia Nationala de Prognoza are constituite compartimente si birouri in
judetele in care isi au sediul agentiile de dezvoltare regionala.

Compartimentele regionale de prognoza nu au personalitate juridica,
acestea facand parte din Directia Analize si Prognoze Regionale.

! Raportul anual este realizat in temeiul art. 5 din Legea 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public



II. Obiectivele stabilite

Comisia Nationala de Prognoza realizeaza o serie de activitati de analiza
si previziune ce pot fi structurate astfel:

+ Elaborarea de prognoze si scenarii de dezvoltare pe termen scurt,
mediu si lung;

 Consiliere economica, constand 1in efectuarea de analize
macroeconomice, elaborarea de documente programatice si
strategice, evaluarea impactului masurilor de politica economica
asupra economiei;

« Studii si analize de impact a proiectelor de acte normative asupra
domeniilor social, economic, precum si asupra bugetului general
consolidat, conform HG nr. 1361/2006.

Pentru realizarea obiectivelor din domeniul sau de activitate Comisia
Nationala de Prognoza indeplineste urmatoarele functii:

- de strategie, prin elaborarea programelor de dezvoltare economica
si sociala pe termen scurt, mediu si lung, a prognozelor si studiilor
privind echilibrul macroeconomic, sectorial i regional;

- de armonizare a metodelor si tehnicilor de previziune, precum si a
cadrului legislativ din domeniul de activitate, cu reglementarile si
recomandarile Uniunii Europene;

- de reprezentare, prin care se asigura reprezentarea statului sau a
Guvernului pe plan intern gi extern in domeniul sau de activitate;

- de autoritate de stat, prin care se asigura urmarirea si controlul
aplicarii reglementarilor din domeniul de activitate;

- de administrare, prin care se asigura administrarea si gestionarea
eficienta a bunurilor din patrimoniul sau, cu respectarea dispozitiilor
legale in vigoare.

in acest sens Comisia Nationala de Prognoza are urmétoarele atributii:

 Elaboreaza prognoze privind dezvoltarea economico-sociala a
Romaniei pe termen scurt, mediu si lung, in corelare cu prevederile
Programului de guvernare, a strategiilor nationale, sectoriale si
regionale, precum si pe baza tendintelor din economia nationala si
cea mondiala;

« Participa la monitorizarea modului de realizare a Programului de
guvernare, efectueaza analize cu privire la stadiul ndeplinirii
prevederilor acestuia si propune masuri pentru atingerea obiectivelor
asumate prin Programul de guvernare;



Realizeaza analize si previziuni pentru fundamentarea proiectelor de
buget, in concordanta cu cerintele Ministerului Finantelor Publice;

Coordoneaza sau participa la elaborarea de strategii si programe de
dezvoltare nationale, sectoriale gi/sau regionale;

Participa la elaborarea si actualizarea anuala a documentelor
programatice pe care Romania trebuie sa le pregateasca in calitate de
tara membra, precum Programul de Convergenta, Programul National
de Reforme;

Participa la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Europene,
constituite pe problematici specifice;

Evalueaza efectele principalelor masuri de politica economica asupra
cresterii economice prin prisma obiectivelor prevazute in programele
nationale si regionale de dezvoltare;

Participa la evaluarile ex-ante si ex-post ale impactului politicilor
publice asupra proceselor economice si sociale la nivel
macroeconomic si sectorial,

Gestioneaza si implementeaza proiecte de asistenta financiara
nerambursabila din partea Uniunii Europene destinate dezvoltarii
capacitatii de formulare a politicilor economice, precum si in vederea
perfectionarii activitatii de previziune;

Elaboreaza si utilizeaza modele macroeconomice pentru
fundamentarea si asigurarea coerentei prognozelor si scenariilor de
dezvoltare;

Analizeaza impactul politicilor financiare, monetare, valutare si
bugetare asupra economiei reale;

Efectueaza studii si analize privind perspectivele economiei mondiale,
evidentiind principalele tendinte si posibilele lor efecte asupra
economiei romanesti;

Analizeaza periodic situatia economica interna, inclusiv pe baza de
anchete proprii de conjunctura, in scopul evidentierii unor riscuri sau
disfunctii in evolutia unor sectoare ori activitati economice;

Realizeaza estimari asupra evolutiei economice pe termen scurt si
avanseaza propuneri pentru incadrarea in prognozele anuale;

Elaboreaza prognoze referitoare la echilibrul fortei de munca;
intocmeste studii si analize privind unele activitati cu profil social si de
protectie sociala;

Efectueaza previziuni pe termen scurt, mediu si lung privind
activitatea de comert exterior si balanta de plati externe; evalueaza
impactului fondurilor structurale si al altor surse financiare externe
atrase asupra indicatorilor macroeconomici;
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» Analizeaza si prognozeaza evolutia si efectele procesului inflationist
asupra echilibrelor la nivel macroeconomic;

« Efectueaza analize si proiectii privind evolutia principalelor sectoare
de activitate: industrie, agricultura, transport, comert, comunicatii;

+ Elaboreaza analize si prognoze economice privind evolutia in profil
teritorial a principalilor indicatori economico-sociali.

lll. Activitati si rezultate

1. Obiectivul principal al activitati Comisiei Nationale de Prognoza il
reprezinta oferirea de scenarii de dezvoltare pe termen scurt, mediu si
lung cu un grad ridicat de predictibilitate.

Prognoza pe termen scurt, respectiv evolutiile lunare ale unor
indicatori macroeconomici, se realizeaza ca o etapa pregatitoare a
prognozelor pe termen mediu.

Totodata s-a dezvoltat - atat ca sfera de analiza, cat si din punct de
vedere al prezentarii - o prognoza trimestriala pentru activitatea
industriala bazata pe o ancheta de conjunctura proprie, desfasurata la
agentii economici din industrie. Specific, este faptul ca ancheta de
conjunctura a Comisiei Nationale de Prognoza, spre deosebire de cele ale
Institutului National de Statistica si Bancii Nationale Roméane, se bazeaza pe
evaluari cantitative, ceea ce permite proiectia evolutiei trimestriale a
indicatorilor macroeconomici.

Aceasta are la baza un egantion principal de 617 agenti economici
reprezentand rezultatul unei rate de sondaj de 12% si furnizdnd o rata de
acoperire de peste 66%. Chestionarul folosit asigura evidentierea tendintelor
de manifestare a unui numar de 14 indicatori in cadrul sectorului industrial.

Datele si informatiile obtinute sunt utilizate in cadrul modelului
economico-matematic de prognoza trimestriala in domeniul industriei, care
ofera ca rezultanta dinamica principalilor indicatori: productie, productivitate,
cerere, stocuri.

Prognoza pe termen mediu, reprezinta activitatea principala, aceasta
constituind si baza pentru proiectele de buget.

In cadrul activitatii de prognoza, sunt elaborate 2 lucrari care cuprind
proiectia principalilor indicatori macroeconomici pentru anul curent gi
urmatorii 4-5 ani cunoscute sub denumirile de Prognoza de primavara (in
luna aprilie) si Prognoza de toamna (in luna octombrie) care sunt date
publicitatii prin postarea pe site-ul www.cnp.ro. Acestea se realizeaza, de
obicei, odata cu lucrarile Comisiei Europene care elaboreaza prognoze




pentru fiecare stat membru si pentru UE27 si Zona euro. In lunile martie si
septembrie ale fiecarui an se elaboreaza 2 variante preliminare ale celor 2
prognoze, cea din septembrie constituind cadrul macroeconomic pentru
elaborarea legii bugetului.

Prognoza pe termen lung are in vedere un numar mai mic de
indicatori, respectiv produsul intern brut, inflatia, exportul, importul si balanta
comerciala, populatia activa, numarul de salariati castigul salarial i salariu
mediu brut. Principala prognoza pe termen lung are ca orizont final anul
2020. Derivat din aceasta s-au realizat prognoze pe termen foarte lung
respectiv pana in 2030 si 2050.

in scopul reevaluarii impactului proiectului de lege privind pensiile, au
fost actualizati indicatorii de prognoza privind veniturile salariale si pensiile pe
perioada 2010-2020, necesari in cadrul grupului de lucru de la Ministerul
Muncii.

De asemenea, in cursul anului 2010 a fost realizata si Proiectia
evolutiei principalilor indicatori macroeconomici in perioada 2010-2020,
respectiv prognoza industriei extractive si a industriei prelucratoare, cu
detalierea pe subramuri.

Prognoza in profil teritorial este elaborata cu aceeasi periodicitate ca
prognoza pe termen mediu si se refera atat la cele 42 de judete, cét si la cele
8 regiuni.

La nivel de regiune se prognozeaza indicatori privind cresterea
economica (produsul intern brut si valoarea adaugata bruta pe ramuri,
produsul intern brut pe cap de locuitor), comertul exterior (importul si exportul
de bunuri) si indicatori privind forta de munca (populatia ocupata, castig
salarial, numar de salariati, numar de someri, rata somajului). La nivel de
judet prognozele includ acelasi set de indicatori cu exceptia valorii adaugate
brute pe ramuri i a comertului exterior.

Pe baza prognozei de primavara 2010, CNP a realizat Proiectia
principalilor indicatori economico - sociali in profil teritorial pana in
2013 - componenta a Planului de actiuni pentru elaborarea Strategiei fiscal-
bugetare.

Un domeniu specific activitatii de previziune din cadrul CNP il reprezinta
prognozele sectoriale, care reprezinta un suport informational pentru
ministerele de ramura, dar si pentru elaborarea prognozei generale. Dintre
prognozele sectoriale sunt de remarcat:

* Prognoza echilibrului energetic;
* Prognoza productiei si consumului de energie electrica;
* Prognoza evolutiei productiei industriale pe activitati si ramuri CAEN;

* Prognoza comertului exterior;



* Prognoza productiei agricole;
* Prognoza activitatii de transport.

Concomitent cu activitatea de previziune propriu-zisa s-a introdus in
activitatea CNP obligativitatea evaluarii periodice a corectitudinii
prognozelor prin compararea acestora cu realizarile. Aceasta modalitate
de lucru a permis identificarea categoriilor de indicatori care prezinta
volatilitate, respectiv o incertitudine sporita datorita evolutiei neasteptate a
factorilor determinanti. Pe aceasta baza s-au putut face aprecieri periodice
asupra probabilitatii de atingere a tintelor anuale, precum si propuneri de
masuri pentru inlaturarea riscurilor.

Din analiza comparativa a reiesit ca, fata de anii precedenti, cand
prognoza a avut un grad ridicat de relevanta, chiar daca la unii indicatori au
aparut abateri (dar in pragul de probabilitate acceptat pe plan international),
in perioada de criza este foarte dificil ca prognoza sa fie cat mai apropiata de
realizari. Acest fapt este consecinta modificarilor bruste si divergente in
evolutia factorilor economici pe termen scurt. Chiar si prognozele
organismelor internationale au fost revizuite mai des decét de obicei.

2. O alta activitate de importanta deosebita a reprezentat-o
participarea la elaborarea si actualizarea anuala a documentelor
programatice pe care Romania trebuie sa le pregateasca in calitate de tara
membra, precum si la elaborarea strategiilor nationale.

CNP a participat la elaborarea Legii nr.69/2010 a responsabilitatii fiscal-
bugetare, care prevede prezentarea Strategiei fiscal-bugetare ca etapa
distincta in procesul de elaborare si implementare a politicii fiscal-bugetare pe
termen mediu. Conform HG nr.187/2010, Presedintele Comisiei Nationale de
Prognoza este membru al grupului de lucru coordonator pentru elaborarea
Strategiei fiscal-bugetare pentru perioada 2011-2013.

CNP a fost responsabila, asa cum este prevazut in Planul de actiuni
pentru elaborarea Strategiei fiscal bugetare, cu urmatoarele domenii de
actiune:

- Prezentarea si analiza datelor preliminare vizand principalii indicatori
macroeconomici si sociali si prognoza acestora pentru perioada
2011-2013.

- Estimarea indicelui pretului de consum si cursului de schimb al
monedei nationale pe termen mediu.

- Elaborarea si prezentarea prognozei macroeconomice in profil
teritorial.

In baza actiunilor intreprinse, CNP a elaborat capitolul 2 din Strategia
fiscal-bugetara in perioada 2011-2013 privind cadrul macroeconomic,
respectiv:



- Evolutii si tendinte privind mediul economic international.

- Evolutii macroeconomice recente ale economiei romanesti.
- Prognoze macroeconomice pe termen mediu (2011-2013).
- Comparatie cu prognozele Comisiei Europene.

- Riscuri ale prognozei.

Programul de Convergenta reprezinta un program multianual care
fundamenteaza si evidentiaza calitatea si consistenta politicilor
macroeconomice de crestere si stabilitate economica si bugetara, dar si a
perspectivelor de convergenta reala si nominala a statelor membre care nu
au aderat la moneda euro. In acesta au fost elaborate capitolele aflate in
responsabilitatea CNP din Programul de Convergenta, respectiv:

- Scenariul macroeconomic care a cuprins: ipoteze privind mediul
economic international; evoluti macroeconomice recente in
Romania; scenariul de dezvoltare pe termen mediu.

- Compararea cadrului macroeconomic cu varianta precedenta a
Programului de convergenta.

Programul National de Reforme evidentiaza reformele pe care
Guvernul Romaniei este hotarat sa le promoveze cu prioritate in perioada
2011-2013 si ofera cadrul de integrare a politicilor pe mai multe paliere -
macroeconomie, microeconomie, ocuparea fortei de munca - intr-un program
coerent de reforme.

Raportul este structurat pe patru domenii de interventie (administratie
publica, macroeconomie, microeconomie si piata muncii), Comisia Nationala
de Prognoza fiind responsabila cu domeniul macroeconomic.

Astfel, in luna septembrie 2010 CNP a fundamentat cadrul
macroeconomic 2011-2013 pentru Programul National de Reforma (PNR).

Printre cele mai recente strategii la care Comisia Nationala de
Prognoza a avut un rol important mentionam Strategia Energetica. Astfel, la
orizontul anului 2035 a fost realizata o prognoza a principalilor
indicatori macroeconomici: produs intern brut, populatie, dependenta
resurselor de energie primara de importuri, echilibrul energetic (balanta
energetica, resursele si consumul energetic, balanta energiei electrice,
resursele si consumul de energie electrica), in vederea elaborarii Strategiei
energetice a Romaniei pentru perioada 2011-2035.

CNP a contribuit la actualizarea Raportul Strategic National privind
implementarea Fondurilor Structurale si de Coeziune, respectiv a
capitolelor referitoare la contextul macroeconomic actual si previziunile
privind evolutiile socio-economice.



De asemenea, CNP a participat in grupul de lucru la nivel inalt
coordonat de DAE si in grupurile de lucru sectoriale care au propus, pe baza
analizelor evolutiei indicatorilor corespunzatori, valori tinta pentru
obiectivele Strategiei Europa 2020.

Comisia Europeana a propus urmatoarele obiective principale in
Strategia Europa 2020, iar Roméania a stabilit tinte corespunzatoare fiecarui
obiectiv:

« Rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani -
minim 75% - tinta nationala: 70%

 Investitiile in cercetare-dezvoltare - 3% din PIB-ul UE - tinta nationala:
2(yo;
* Obiectivele ,20/20/20" in materie de clima/energie ar trebui indeplinite

(inclusiv o reducere a emisiilor majorata la 30%, daca exista conditii
favorabile in acest sens) - tinte nationale 20/24/19;

« Rata abandonului scolar timpuriu sub nivelul de 10% si cel putin 40%
din generatia tanara sa aiba studii superioare - tinte nationale: 11,3%
si, respectiv 26,7 %;

* Numarul persoanelor amenintate de saracie redus cu 20 de milioane,
ceea ce ar insemna o reducere cu 25% a numarului de persoane cu
risc de saracie - tinta nationala: reducerea cu 580 mii persoane.

CNP a contribuit la elaborarea lucrarii privind masurile intreprinse de
Romania pentru depasirea crizei economico-financiare, de relansarea si
stimularea cresterii economice si, respectiv masurile de austeritate si
relansare in Statele Membre.

3. CNP a pregatit materialele documentare pentru discutiile cu
delegatia FMI, BM si CE din cadrul procesului de monitorizare periodica a
economiei romanesti (date statistice, analize, estimari, prognoze).

De asemenea CNP a contribuit la completarea documentului de
proiect (Program Document) aferent celui de-al doilea imprumut pentru
politici de dezvoltare elaborat de Banca Mondiala, document care va sta
la baza negocierilor dintre Romania, reprezentata de MFP si Banca Mondiala,
la solicitarea MFP.

In cursul anului 2010, CNP a contribuit la realizarea raportului privind
economia romaneasca, prezentat Agentiei de rating Fitch (realizari si
perspective pentru anii 2010 si 2011).

Facand parte din grupul de lucru responsabil cu elaborarea ,Notificarii
fiscale", coordonat INS, CNP a realizat prognoze privind formarea bruta de
capital fix pe sectoare si venitul national brut pentru anul 2010.



4. In cadrul activitatilor de prognozi, permanent s-a urmarit
perfectionarea metodelor si tehnicilor de previziune intre care extinderea
modelarii a constituit o prioritate.

in acest context, este de subliniat cad cele doud prognoze anuale
oficiale (Prognoza de primavara si Prognoza de toamna) se realizeaza in
colaborare cu expertii DG ECFIN (Comisia Europeana), care la randul lor
realizeaza o prognoza proprie pentru Roménia, ca de altfel pentru toate
statele membre. Aceste prognoze se dezbat de doua ori pe an in sedinte
publice la Bruxelles. Printr-o colaborare deosebita cu expertii CE s-a reusit nu
numai convergenta sporita a prognozelor, dar si o evaluare realista a evolutiei
economiei romanesti.

Principalele rezultate in perfectionarea activitatii de prognoza se refera
la:

> Activitati de armonizare a metodelor si tehnicilor de prognoza
cu cerintele Uniunii Europene dintre care mentionam:

« Perfectionarea calculului produsului intern brut potential care se
realizeaza printr-un model ce utilizeaza functia de productie, in
concordanta cu metodologia recomandata de Comisia Europeana
prin Raportul Comitetului de Politica Economica privind output-ul
potential si output-gap;

« Calculul costului unitar cu forta de munca, real si nominal, in
conformitate cu metodologiile utilizate in Uniunea Europeana.

> Actualizarea modelului RMSM. Modelul RMSM, existent in cadrul
CNP, a fost actualizat cu ultimele date statistice anuale disponibile,
respectiv anul 2009, si a fost rulat pentru a verifica consistenta
cadrului macroeconomic al anului 2010 din prognoza de primavara.

> Extinderea sferei de analiza si prognoza macroeconomica:

» Prognoza cursului de schimb in 2010 pentru diferite valute in
vederea calcularii preturilor la medicamente, conform Ordinului
Ministerului Sanatatii nr. 75/2009 cu modificarile si completarile
ulterioare.

« Analiza privind demografia intreprinderilor - intrarea si iesirea lor
de pe piata - care arata ca intr-o perioada mai dificila, pot aparea
mai multe iesiri de pe piata, dar important este ca soldul miscarii
firmelor sa fie pozitiv.

« Analiza indicatorilor de pe piata de capital si perspectivele
acestora, pentru o mai buna fundamentare a prognozelor si
determinarea interdependentelor dintre indicatorii macroeconomici
si cei ai pietei de capital.



5. O alta activitate o reprezinta studiile de analiza si impact
macroeconomic: impact asupra productiei de bunuri gi servicii, impact
asupra nivelului preturilor, impact asupra volumului importurilor si exporturilor,
impact asupra ratei de ocupare a fortei de munca si asupra ratei somajului,
impact asupra mediului concurential.

Analiza de impact a politicilor publice face parte din procesul de
formulare a politicilor publice.

HG nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile
de formulare, monitorizare si evaluare de politici publice la nivel central prin
care se cere ministerelor sa formuleze propuneri de politici publice Tntr-un
format specific pentru toate actele juridice importante inainte de elaborarea
acestora, precum si HG nr. 1361/2006, privind continutul instrumentului de
prezentare si motivare a proiectelor de acte normative supuse aprobarii
Guvernului, instituie obligativitatea efectuarii analizei de impact ex ante
pentru politicile publice.

in concordanta cu aceste acte, prin lege, CNP are atributia de a efectua
analize de impact in domeniul economic si social.

CNP fiind o institutie complexa, joaca un rol important in evaluarea de
impact (studii de caz, etc.) datorita prognozelor sale sectoriale utile, care
complecteaza rolul deja recunoscut al analizelor de expert.

In cadrul studiilor de caz realizate amintim urmatoarele:

* impactul macroeconomic al masurilor propuse de Guvern de
reducere a cheltuielilor bugetare cu personalul comparativ cu
masurile de crestere a fiscalitatii, precum si cu privire la
consecintele unei eventuale intreruperi a acordului cu Fondul
Monetar International.

« implicatiile directe, dar si pe cele conexe, datorate inlocuirii
masurii de reducere temporara a pensiilor cu 15% cu cea de
crestere a TVA cu 5 puncte procentuale, precum si contextul
international, mai nefavorabil in raport cu prognozele initiale.

* impactul macroeconomic al masurilor propuse de modificare a
codului fiscal

6. CNP a raspuns la interpelari formulate de mai multi deputati si
senatori care vizau domeniul economic.

7. Trimestrial, se realizeaza Buletinul ,,Realizari si perspective” care
cuprinde articole scrise de specialigti din cadrul Comisiei sau de experti
colaboratori. De asemenea, tehnoredactarea si aducerea la starea bun de
tipar se face in cadrul Comisiei. Cheltuielile ocazionate de realizarea acestui
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buletin sunt din bugetul Comisiei Nationale de Prognoza, acesta difuzandu-se
gratuit institutiilor, organizatiilor sau persoanelor interesate si care lucreaza in
domeniu.

8. CNP are o buna colaborare internationala cu institutiile de profil. in
acest sens sunt de remarcat urmatoarele:

« CNP a facut parte din Comitetul de Organizare a Conferintei de
Evaluare Economica pe Termen Mediu (CMTEA), a carei ultima
editie a avut loc in Luxemburg in anul 2010;

« CNP a organizat reuniunea informala a Comitetului de Politica
Economica (CPE) din cadrul Comisiei Europene. in programul CPE
exista obignuinta ca reuniunea informala, care incheie un an de
activitate, sa se desfasoare intr-un stat membru al UE. In baza
acordului incheiat intre Ministerul Finantelor Publice si Secretariatul
CPE aceasta reuniune s-a organizat in Romania, la Sibiu, in
perioada 12-14 iunie 2010. CNP a participat la reuniune ca
membru activ.
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