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1. Cadrul institutional, obiectivele si atributiile Comisiei
Nationale de Prognoza

1.1 Cadrul institutional

Comisia Nationala de Prognoza (CNP) este organizata si
functioneaza in baza Ordonantei Guvernului nr. 22 / 2007, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si aprobata prin Legea nr. 212/2007,
ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, in subordinea Ministerului Finantelor Publice, avand rolul de a
elabora studii si prognoze pe termen scurt, mediu si lung privind evolutia
economiei romanesti in ansamblu, pe sectoare si in profil teritorial, sinteze
macroeconomice, precum si de a fundamenta principalele masuri de
politica economica proiectate de Guvern, in concordanta cu Programul de
guvernare.

Comisia Nationala de Prognoza este condusa de un presedinte —
functie asimilata din punctul de vedere al salarizarii cu functia de secretar
de stat, avand, conform legii, functia de ordonator de credite.

Secretarul general al Comisiei Nationale de Prognoza este inalt
functionar public si coordoneaza toate compartimentele gi activitatile
institutiei, potrivit structurii organizatorice stabilita prin HG nr. 515/2013.

Structura organizatorica a Comisiei Nationale de Prognoza
prezentata in anexa, prevede urmatoarele directii generale si directii:

o Directia Generala de Analize si Prognoze Globale, cu doua
directii: Directia Conturi Nationale si Forta de Munca; Directia de
Modelare si Prognoze Regionale;

o Directia Generala de Analize si Prognoze Financiare si Sectoriale,
cu doua directii: Directia Analize si Prognoze Financiare; Directia
Analize de Impact si Prognoze Sectoriale;

e Directia Economica, Administrativa, Juridica si Resurse Umane.



1.2 Obiectivele si atributiile Comisiei Nationale de Prognoza

Obiectivele si atributile Comisiei Nationale de Prognoza sunt
circumscrise sferei sale legale de competenta si se materializeaza in
functiile exercitate in calitate de organ de specialitate al administratiei
publice centrale.

Astfel, potrivit actului normativ prin care este organizata si
functioneaza, Comisia Nationala de Prognoza indeplineste urmatoarele
functii:

o functia de strategie - realizata prin elaborarea programelor de
dezvoltare economica si sociala pe termen scurt, mediu si lung, a
programelor si studiilor privind echilibrul macroeconomic, sectorial
si regional;

o functia de armonizare a metodelor si tehnicilor de previziune,
precum si a cadrului legislativ din domeniul de activitate, cu
reglementarile si recomandarile Uniunii Europene;

o functia de reprezentare prin care se asigura, in numele statului
sau al Guvernului, reprezentarea pe plan intern si extern in
domeniul sau de activitate;

o functia de autoritate de stat, prin care se asigura urmarirea Si
controlul aplicarii reglementarilor din domeniul de activitate;

e functia de administrare, prin care se asigura administrarea si
gestionarea eficienta a resurselor si a bunurilor din patrimoniul
sau, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare.

De asemenea, Comisia Nationala de Prognoza exercita urmatoarele
atributii:

e celaboreaza prognoze privind dezvoltarea economico-sociala a
Romaniei pe termen scurt, mediu si lung, in corelare cu
prevederile Programului de guvernare, a strategiilor nationale,
sectoriale si regionale, precum si pe baza tendintelor din
economia nationala si cea mondiala;

e participa la monitorizarea modului de realizare a Programului de
guvernare, efectueaza analize cu privire la stadiul indeplinirii
prevederilor acestuia s$i propune masuri pentru atingerea
obiectivelor asumate prin Programul de guvernare;

e realizeaza analize si previziuni pentru fundamentarea proiectelor
de buget, in concordantd cu cerintele Ministerului Finantelor
Publice;



coordoneaza sau participa la elaborarea de strategii si programe
de dezvoltare nationale, sectoriale si/sau regionale;

participa la elaborarea si actualizarea anuala a documentelor
programatice pe care Romania trebuie sa le pregateasca in
calitate de tara membra, precum Programul de Convergenta,
Programul National de Reforma;

participa la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Europene,
constituite pe problematici specifice;

evalueaza efectele principalelor masuri de politica economica
asupra cresterii economice prin prisma obiectivelor prevazute in
programele nationale gi regionale de dezvoltare;

participa la evaluarile ex-ante si ex-post ale impactului politicilor
publice asupra proceselor economice si sociale la nivel
macroeconomic si sectorial,

gestioneaza si implementeaza proiecte de asistenta financiara
nerambursabila din partea Uniunii Europene destinate dezvoltarii
capacitatii de formulare a politicilor economice si perfectionarii
activitatii de previziune;

elaboreaza si utilizeaza modele macroeconomice pentru
fundamentarea si asigurarea coerentei prognozelor si scenariilor
de dezvoltare;

analizeaza impactul politicilor financiare, monetare, valutare si
bugetare asupra economiei reale;

efectueaza studii si analize privind perspectivele economiei
mondiale, evidentiind principalele tendinte si posibilele lor efecte
asupra economiei romanesti;

analizeaza periodic situatia economica interna, inclusiv pe baza de
anchete proprii de conjunctura, in scopul evidentierii unor riscuri
sau disfunctii in evolutia unor sectoare ori activitati economice;

realizeaza estimari asupra evolutiei economice pe termen scurt gi
avanseaza propuneri pentru incadrarea in prognozele anuale;

elaboreaza prognoze referitoare la echilibrul fortei de munca;
intocmeste studii si analize privind unele activitati cu profil social si
de protectie sociala;

efectueaza previziuni pe termen scurt, mediu si lung privind
activitatea de comert exterior si balanta de plati externe;
evalueaza impactului fondurilor structurale si al altor surse
financiare externe atrase asupra indicatorilor macroeconomici;



e analizeaza si prognozeaza evolutia si efectele procesului
inflationist asupra echilibrelor la nivel macroeconomic;

o efectueaza analize si proiectii privind evolutia principalelor
sectoare de activitate: industrie, agricultura, transport, comert,
comunicatii;

¢ elaboreaza analize si prognoze economice privind evolutia in profil
teritorial a principalilor indicatori economico-sociali.

Prin Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, modificata si
completata de Legea nr. 377/2013, s-au introdus noi cerinte de calitate si
transparenta referitoare la cadrul macroeconomic pentru activitatea
Comisiei Nationale de Prognoza.

Conform art. 19 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, cadrul
macroeconomic  trebuie sa contina informatii privind  situatia
macroeconomica si prognozele:

1. pentru anul bugetar curent si 3 ani ulteriori; rezultatele efective
ale ultimilor 2 ani bugetari, referitoare la:

a) produsul intern brut si componentele sale;
b
C
d
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indicele preturilor de consum si deflatorul produsului intern brut;
somajul si ocuparea fortei de munca;
pozitia de cont curent a balantei de plati;
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premisele ce stau la baza prognozelor;

f) o declaratie privind concordanta sau diferentele fata de cele mai
recente prognoze ale Comisiei Europene. Diferentele semnificative dintre
scenariul macrobugetar ales si previziunile Comisiei Europene sunt
descrise si motivate, in special daca nivelul sau cresterea variabilelor din
ipotezele externe se indeparteaza in mod semnificativ de valorile
mentionate in previziunile Comisiei;

2. prognozele macroeconomice pe termen mediu ce afecteaza
politica fiscala.

Conform art. 18 si art. 40, cadrul macroeconomic utilizeaza cele mai
actuale informatii si reprezinta scenariul macrofiscal cel mai probabil sau
un scenariu mai prudent, iar deviatiile persistente de acelasi sens ale
prognozelor macroeconomice fatd de datele efective sunt facute publice
daca se inregistreaza pe o perioada de cel putin 4 ani consecutivi.

De asemenea, prin modificarile si completarile aduse Legii nr.
500/2002 privind finantele publice de Legea nr. 270/2013, s-au conferit
Comisiei Nationale de Prognoza atributii explicite privind participarea la
planificarea bugetara si cerinte noi cu privire la transparenta prognozelor.



Principalele prevederi din Legea 270/2013 cu referire la activitatea
Comisiei Nationale de Prognoza sunt:

Comisia Nationala de Prognoza elaboreaza si comunica previziuni
macroeconomice pe baza carora Ministerul Finantelor Publice
elaboreaza previziunile bugetare.

Previziunile macroeconomice si bugetare sunt comparate cu
previziunile cele mai recente ale Comisiei Europene si, dupa caz,
cu cele ale altor organisme independente internationale.
Diferentele semnificative fata de previziunile Comisiei Europene
sunt descrise si motivate, in special daca nivelul sau cresterea
variabilelor din ipotezele externe se indeparteaza in mod
semnificativ de valorile mentionate in previziunile Comisiei
Europene.

Ministerul Finantelor Publice si Comisia Nationala de Prognoza
publica pe site, conform competentelor lor legale, previziunile
macroeconomice si bugetare oficiale elaborate pentru planificarea
bugetara.

Prognozele indicatorilor macroeconomici si sociali se elaboreaza
de catre Comisia Nationala de Prognoza, pana la data de 1 iunie a
anului curent. Aceste prognoze vor fi actualizate, dupa caz, pe
parcursul desfasurarii procesului bugetar si vor fi publicate pe site-
ul Comisiei Nationale de Prognoza.

Pe baza prognozelor de toamna ale Comisiei Nationale de
Prognoza sau in cazul modificarii ulterioare a legislatiei din
domeniu, in functie de specificul ordonatorului principal de credite
si cu informarea Guvernului, limitele de cheltuieli aprobate si
stabilite pe ordonatori principali de credite pot fi redimensionate de
catre Ministerul Finantelor Publice.

Pe baza prognozelor de toamna ale Comisiei Nationale de
Prognoza, Ministerul Finantelor Publice definitiveaza proiectele de
buget ale ordonatorilor principali de credite si al bugetului propriu
si proiectele legilor bugetare anuale, pe care le depune la Guvern,
pana la data de 1 noiembrie a fiecarui an.

1.3 Prioritatile anului 2014

In acest nou context legislativ si institutional, Comisia Nationala de

Prognoza si-a stabilit ca prioritati:

Realizarea de prognoze bine fundamentate, cu un grad sporit de
predictibilitate si convergente cu cele ale Comisiei Europene.



o Operationalizarea modelelor macroeconomice de prognoza
rezultate din proiectul de asistenta tehnica si utilizarea acestora in
activitatea curenta de previziune.

e Realizarea la un nivel calitativ superior a lucrarilor de analiza si
prognoza elaborate de Comisia Nationala de Prognoza.

e Implicarea sporita in realizarea de lucrari de evaluare a impactului
ex-ante gi ex-post a politicilor macroeconomice.

1.4 Resurse umane

Asigurarea unor prognoze macroeconomice predictictibile
presupune existenta resurselor umane adecvate, atat din punct de vedere
numeric, cat mai ales din punct de vedere calitativ.

in anul 2014, structura organizatorici a Comisiei Nationale de
Prognoza redusa in anul anterior urmare a aplicarii prevederilor O.U.G. nr.
77/2013, a asigurat functionarea in bune conditi a compartimentelor,
serviciilor si directiilor de specialitate si a mentinut calitatea activitatii de
prognoza.

in anul 2014, Comisia Nationald de Prognoza a functionat cu un
numar maxim de posturi de 93 conform prevederilor H.G. nr. 515/2013
pentru stabilirea numarului de posturi si a structurii organizatorice a
Comisiei Nationale de Prognoza, act normativ rezultat ca urmare a aplicarii
prevederilor art. 8 din O.U.G. nr. 77/2013. Similar sfarsitului anului 2013
Comisia Nationala de Prognoza a avut la sfarsitul anului 2014 un numar de
posturi cu circa 30% mai mic decéat la momentul configurarii atributiilor sale
actuale prin Legea 212/2007.

Din totalul de 93 posturi, la data de 31.12.2014, 91 posturi erau
efectiv ocupate (ceea ce reprezinta circa 98% din total), iar 2 posturi erau
vacante.

in anul 2014, din numarul total de angajati 87% erau functionari
publici si 13% reprezentau personal contractual. Din punct de vedere al
studiilor absolvite, circa 89% din personal era cu studii superioare,
respectiv 81 de persoane. Din acestea, 6 aveau doctoratul iar 29 persoane
au absolvit programe de master.



Structura personalului dupa studiile absolvite

numar
Studii superioare de lunga durata
din care cu: 81
- doctorat 6
- masterat 29
Studii medii 10

Structura personalului pe grupe de vérsta scoate in evidenta ca
ponderea cea mai mica (9% din total) o detin persoanele tinere sub 30 de
ani, situatie explicabila, in principal, prin restrictia introdusa de O.U.G. nr.
34/2009, respectiv de ocupare a posturilor vacante din cadrul autoritatilor gi
institutilor publice numai intr-un procent de maxim 15% din totalul
posturilor ce se vor vacanta. In acest context, trebuie evidentiat ca
fluctuatia personalului a fost extrem de redusa. Ca urmare, la sfarsitul
anului 2014, personalul cu o vechime de 10 ani si peste in institutie
reprezenta peste 50% din totalul personalului.

Structura personalului pe grupe de varsta

Grupe de varsta Numar persoane
< 30 ani 8
31 —-40 ani 27
41 — 50 ani 26
> 51 ani 30

in anul 2014, salarizarea personalului s-a facut in conformitate cu
prevederile Legii - cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice si cu prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor
publice.



Pentru asigurarea indeplinirii  misiunii, scopului $i obiectivelor
institutiei in sfera resurselor umane, in cursul anului 2014, in cadrul
perfectionarii profesionale, s-a pus accent pe dezvoltarea aptitudinilor si
cunostintelor personalului responsabil cu implementarea prevederilor
legale referitoare la functia publica in complexitatea sa si, in domeniul
controlului intern, s-a prioritizat perfectionarea activitatii de audit public
intern.

Astfel, din cadrul Directiei economice, administrative, juridice si
resurse umane, au participat doi salariati la sesiunea de formare in
domeniul resurselor umane in cadrul proiectului ,imbunatatirea
mecanismelor si instrumentelor in domeniul resurselor umane in vederea
intaririi capacitatii institutionale a Ministerului Finantelor Publice", cod SMIS
39996, co-finantat din FSE prin Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative (PODCA). Participarea celor doua persoane la
acest curs nu a necesitat alocarea de fonduri din bugetul CNP.

Referitor la imbunatatirea calitatii activitatii de audit intern, in cursul
anului 2014, un salariat al institutiei, cu aptitudini si potential in domeniu, a
participat la cursul de pregatire ,Noutati legislative in aplicarea auditului
public intern in baza H.G. nr. 1086/2013”, in vederea efectuarii acestei
activitati, ulterior, in cadrul CNP.

1.5. Cheltuielile bugetare

Comisia Nationala de Prognoza a avut aprobat, pentru activitatea din
cursul anului 2014, un buget de 8.822 mii lei, inferior bugetului alocat in
anul anterior cu aproximativ 2%.

Executia bugetara la data de 31.12.2014 a fost in suma totala de
8.604 mii lei, realizandu-se o economie de 218 mii lei, la titlul ,Cheltuieli de
personal” cu suma de aproximativ 189 mii lei si la titlul ,Bunuri si servicii’ cu
suma de aproximativ 29 mii lei.

In structura bugetului ponderea cheltuielilor au reprezentat-o
cheltuielile de personal, respectiv aproximativ 90%, urmate de cheltuielile
cu bunuri gi servicii, in proportie de aproximativ 9% si de cheltuielile de
capital in proportie de circa 1%.



2. Activitati si rezultate ale Comisiei Nationale de
Prognoza

2.1 Prognozele pe termen scurt, mediu si lung realizate in anul
2014

Obiectivul principal al activitatii Comisiei Nationale de Prognoza il
reprezinta elaborarea de prognoze pe termen scurt, mediu si lung cu un
grad ridicat de predictibilitate.

»> Prognozele pe termen scurt, respectiv evolutiile lunare sau
trimestriale ale unor indicatori macroeconomici, se realizeaza ca etapa
pregatitoare a prognozelor pe termen mediu.

in acest cadru, s-a dezvoltat - atat ca sferd de analiza, cat si din
punct de vedere al prezentarii - Prognoza pe termen scurt in industrie,
care reprezinta o prognoza trimestriala pentru activitatea industriala
bazata pe o ancheta de conjunctura proprie, desfasurata la agentii
economici din industrie. Specific este faptul ca ancheta de conjunctura a
Comisiei Nationale de Prognoza, spre deosebire de cele ale Institutului
National de Statistica si Bancii Nationale a Romaniei, se bazeaza pe
evaluari cantitative, ceea ce permite proiectia evolutiei trimestriale a
indicatorilor macroeconomici.

Cele 4 anchete de conjunctura din anul 2014 au avut la baza un
esantion de 465 agenti economici reprezentand rezultatul unei rate de
sondaj de 11,8% si furnizdnd o ratd de acoperire de peste 70%.
Chestionarul folosit asigura evidentierea tendintelor de manifestare a unui
numar de 14 indicatori in cadrul sectorului industrial. Important de
mentionat este faptul ca, din datele comunicate de agentii economici in
cadrul acestui chestionar, se obtin informatii pentru doi indicatori care nu
sunt urmariti statistic, respectiv: stocurile de materii prime gi gradul de
utilizare a capacitatilor de productie.

Datele si informatiile obtinute sunt utilizate in cadrul modelului
economico-matematic de prognoza trimestriala in domeniul industriei, care
ofera ca rezultanta dinamica principalilor indicatori: productie,
productivitate, cerere, stocuri.

Rezultatele prognozelor in sectorul industrial, realizate pe baza
anchetelor de conjunctura, sunt publicate pe site-ul CNP si in buletinele
trimestriale ale institutiei.

In urma implementarii proiectului Imbunatatirea  capacitatii
institutionale, de evaluare gi formulare de politici macroeconomice in
domeniul convergentei economice cu UE a Comisiei Nationale de
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Prognoza pe parcursul anului 2014 s-a realizat lucrarea ,,Prognoza
macroeconomica pe termen scurt”’. Prognoza pe termen scurt s-a
realizat folosind macromodelul economiei romanesti, respectiv blocul
aditional al estimarilor trimestriale, fiind utilizate premisele teoretice si
metodologice Box and Jenkins (1976). Datorita faptului ca datele prezinta
fenomene de ciclicitate si periodicitate, pentru estimarile trimestriale s-au
folosit modelele cu medii mobile (ARIMA), cu sezonalitate. Indicatorii
trimestriali prognozati cu ajutorul acestei metode sunt: produsul intern brut,
cheltuiala de consum a gospodariilor populatiei, consumul guvernamental,
formarea bruta de capital fix, importul de bunuri si servicii, exportul de
bunuri si servicii, indicele preturilor de consum, cursul de schimb lei/euro,
veniturile bugetare, cheltuielile bugetare, populatia activa totala (AMIGO).

in anul 2014, in lunile martie si octombrie, s-a elaborat prognoza
indicatorilor macroeconomici pentru notificarea fiscala, care include
prognoza venitului national brut si prognoza formarii brute de capital fix din
sectorul public si sectorul privat.

De asemenea, a fost elaborata si prognoza cursului de schimb
pentru majoritatea valutelor tarilor de unde se importa medicamente,
utilizata de Ministerul Sanatatii la calculul preturilor interne pentru
medicamente.

O alta lucrare realizata in acest an a fost ,,Evolutia pietei de
capital in anul 2014 si perspective pentru perioada 2015 — 2016”.
Aceasta include o analiza a principalilor indicatori ce caracterizeaza piata
de capital din Roméania (valoarea tranzactionata, capitalizarea gi evolutia
indicilor bursieri), o analiza comparativa cu alte state membre ale UE,
precum si o parte de previziunea pentru perioada 2015 — 2016 care are la
baza ecuatii econometrice.

In cadrul prognozelor pe termen scurt se include si prognoza
privind puterea de cumparare a functionarilor publici, bazata pe
evolutia castigurilor salariale pentru aceasta categorie si realizata in cadrul

=7

,exercitiului de prognoza” al Eurostat.

> Prognoza pe termen mediu reprezinta activitatea principala,
aceasta constituind si baza pentru proiectele de buget.

In cursul anului 2014 s-au realizat 3 prognoze principale pe termen
mediu 2014 - 2017, ca baza pentru elaborarea Programului de
Convergenta, Strategia fiscal-bugetara sau pentru proiectul bugetului de
stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat. Aceste prognoze cuprind
principalii indicatori macroeconomici pentru anul curent si urmatorii 4 ani.
Principalele prognoze sunt realizate odata cu cele ale Comisiei Europene,
respectiv. Prognoza de iarna, Prognoza de primavara si Prognoza de
toamna si sunt publicate pe site-ul propriu www.cnp.ro. Ele sunt
sincronizate cu procedurile anuale de supraveghere a ciclului economic,
cunoscut sub numele de Semestrul European.
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In conditiile revizuirii de catre INS a metodologiei de evaluare a
conturilor nationale, respectiv trecerea de la SEC 95 la SEC 2010, s-a
desfasurat activitatea de actualizare a seriilor de date privind produsul
intern brut si componentele sale, reagregarea ramurilor pe sectoare pentru
utilizarea in cadrul macromodelului economiei romanesti, reechilibrarea
cererii si ofertei etc. Ca urmare, prognoza macroeconomica de toamna s-a
facut tindnd seama de aceste schimbari.

In cadrul prognozei de toamna din 2014, utilizata la definitivarea
proiectului de buget pentru anul 2015, s-a estimat o crestere reala a
produsului intern brut de 2,6%. In primul trimestru 2015 cresterea
economica a fost de 4,3%, ceea ce arata ca s-au respectat prevederile
legale conform carora cadrul macroeconomic utilizat la fundamentarea
proiectiilor bugetare trebuie sa reprezinte scenariul macrofiscal cel mai
probabil sau un scenariu mai prudent.

> Prognoza in profil teritorial este elaborata cu aceeasi
periodicitate ca si prognoza pe termen mediu si se refera atat la cele 42 de
judete, cat si la cele 8 regiuni de dezvoltare.

La nivel de regiune si judet se prognozeaza indicatori privind
cresterea economica (produsul intern brut si valoarea adaugata bruta pe
ramuri, produsul intern brut pe cap de locuitor) si indicatori privind forta de
munca (populatia ocupata, castigul salarial, numarul de salariati, numarul
de someri, rata somajului). Rezultatele prognozelor in profil teritorial, atat
varianta de primavara, cat si cea de toamna, au fost valorificate de MFP si
ANAF, fiind publicate si pe site-ul CNP.

» Un domeniu specific activitatii de previziune din cadrul CNP il
reprezinta prognozele sectoriale care au in general acelasi orizont de
timp ca prognozele pe termen mediu, dintre care sunt de remarcat:

e Prognoza activitatii de transport.
e Prognoza echilibrului energetic.
e Prognoza energiei electrice.

e Prognoza comertului exterior.

» Prognoza pe termen lung are in vedere un numar mai mic de
indicatori, respectiv produsul intern brut, inflatia, exportul, importul si
balanta comerciala, populatia activa, numarul de salariati, castigul salarial
mediu brut. Principala prognoza pe termen lung are ca orizont final anul
2020, rezultatele fiind valorificate atat in cadrul Programului de
Convergenta pentru evaluarea sustenabilitatii finantelor publice pe termen
lung, cat si la fundamentarea prognozelor sectoriale pe termen lung.

CNP a facut parte, alaturi de Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice, Ministerul Finantelor Publice si Banca Mondiala, din grupul de
lucru care a elaborat modelul ROM-E3, care este un model de analiza
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macroeconomica de impact al politicilor din domeniul schimbarilor
climatice. In acest sens, CNP a elaborat proiectile macroeconomice si
sectoriale la orizontul anului 2050 pentru scenariul de baza al modelului.

Concomitent cu activitatea de previziune propriu-zisa s-a introdus in
activitatea CNP obligativitatea evaluarii periodice a corectitudinii
prognozelor prin compararea acestora cu realizarile in plan factual.
Aceasta modalitate de lucru a permis identificarea categoriilor de indicatori
care prezinta volatilitate, respectiv o incertitudine sporita datorita evolutiei
neasteptate a factorilor determinanti. Pe aceasta baza s-au putut face
aprecieri periodice asupra probabilitati de atingere a tintelor anuale,
precum si propuneri de masuri pentru inlaturarea riscurilor si diminuarea
vulnerabilitatilor.

Din analiza comparativa a continuturilor prognozelor cu realizarile a
rezultat ca prognoza are un grad ridicat de relevanta, chiar daca la unii
indicatori apar abateri (dar in pragul de probabilitate acceptat pe plan
international).

2.2 Elaborarea documentelor programatice

O activitate de importanta deosebita a reprezentat-o participarea
la elaborarea si actualizarea anuala a documentelor programatice pe care
Roménia trebuie sa le pregateasca in calitate de tara membra, precum si la
elaborarea strategiilor nationale.

Astfel, in conformitate cu prevederile privind elaborarea Strategiei
fiscal bugetare, CNP si-a adus contributia in urmatoarele domenii:

e Analiza datelor si estimarea evolutiei principalilor indicatori
macroeconomici gi sociali in anul 2014 si prognoza acestora
pentru perioada 2015 - 2017.

e Elaborarea si prezentarea prognozei macroeconomice in profil
teritorial.

in baza actiunilor intreprinse, CNP a elaborat capitolul 2 din
Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2015 — 2017 privind cadrul
macroeconomic, respectiv:

e Evolutii macroeconomice recente ale economiei romanesti
e Prognoze macroeconomice pe termen mediu (2015 - 2017)
e Comparatie privind povara fiscala in statele membre UE

CNP a participat la elaborarea Raportului privind situatia economica
si bugetara pe primele sase luni ale anului 2014, care, conform Legii
responsabilitatii fiscal-bugetare, trebuie realizat pana la sfarsitul lunii iulie a
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fiecarui an, cu prezentarea evolutilor macroeconomice recente ale
economiei romanesti. In acelasi context, CNP a contribuit la realizarea
raportului privind executia bugetara pe anul 2013.

CNP a participat la elaborarea Raportului privind bugetul de stat pe
anul 2015, respectiv cu capitolele privind: cadrul macroeconomic intern in
anii 2013 — 2014; evolutii si tendinte macroeconomice interne 2014-2018;
potentiale riscuri fiscal-bugetare ale bugetului pe anul 2015 si orizontul
2016-2018.

Un al doilea document programatic la care Comisia Nationala de
Prognoza a participat a fost Programul de Convergenta care reprezinta
un program multianual care fundamenteaza si evidentiaza calitatea si
consistenta politicilor macroeconomice de cregtere si stabilitate economica
si bugetara, dar si a perspectivelor de convergenta reala si nominala a
statelor membre care nu au aderat la moneda euro. Capitolele aflate in
responsabilitatea CNP referitoare la evolutiile macroeconomice — analiza si
prognoza din Programul de Convergenta 2014 - 2017 au fost:

- ipoteze privind economia la nivel global;

- evolutii macroeconomice recente in Romania;

- evolultii ciclice, respectiv estimarea PIB potential si a output-gap;
- scenariul de dezvoltare pe termen mediu; balante sectoriale;

- comparatia cu varianta precedenta a programului de convergenta,
respectiv riscuri pentru economie;

- sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice.

Programul National de Reforma (PNR) 2014 continua reformele
asumate in PNR 2011-2013 si propune reforme noi, derivate din specificul
obiectivelor Strategiei Europa 2020 si al documentelor aferente (initiative
emblematice, analiza anuala a cresterii 2014, Recomandarile Specifice de
Tara 2013). in acest context, PNR 2014 include, pe langa actiunile nou
identificate, si o parte dintre actiunile aflate deja in curs de implementare.
Comisia Nationala de Prognoza a fost responsabila cu domeniul
macroeconomic si, in acest context, in aprilie 2014, a elaborat contributia
sa la actualizarea cu cele mai recente evolutii economice a raportului anual
privind implementarea Programului National de Reforma 2014.

Comisia Nationala de Prognoza a contribuit la elaborarea Strategiei
privind administrarea datoriei publice guvernamentale in perioada
2014 — 2017, care este in concordanta cu politica fiscala si bugetara
asumata prin Strategia fiscal bugetara pentru perioada
2014 - 2017 si Cadrul de cheltuieli bugetare pe termen mediu, precum si cu
angajamentele asumate de Guvernul Romaniei prin acordurile incheiate cu
organismele financiare internationale (FMI/BM/CE). Contributia CNP a
constat in prezentarea cadrului macroeconomic in perioada 2014 — 2017,
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respectiv tendintele la nivelul Uniunii Europene, indeosebi a zonei Euro si
prognoza macroeconomica pe termen mediu a economiei romanesti.

Prognoza indicatorilor macroeconomici pentru Resursele bugetului
UE a fost elaborata si transmisa directiei de specialitate din Ministerul
Finantelor Publice responsabila cu transmiterea la CE a datelor specifice
pentru Romania in vederea revizuirii bazelor TVA si VAB pentru resursele
proprii 2014 si prognozei bazelor TVA si VAB pentru resursele proprii ale
UE 2015.

CNP a participat, alaturi de alte institutii, la misiunea desfasurata
de Departamentului Afacerilor Fiscale (DAF), in vederea evaluarii
transparentei fiscale, la solicitarea Ministerului Finantelor Publice.
Obiectivul evaluarii a vizat raportarea fiscala, prognoza si bugetarea,
precum si analiza de risc fiscal si practicile de management comparativ cu
standardele stabilite prin noul draft revizuit al Codului de Transparenta
Fiscala al FMI.

Din analiza Raportarii fiscale guvernamentale a reiegit faptul ca se
respecta practicile elementare sau bune in majoritatea domeniilor, insa
exista o serie de domenii in care practicile de raportare pot fi dezvoltate in
continuare gi perfectionate.

In ceea ce priveste prognoza macroeconomica expertii FMI au
acordat calificativul ,avansat” in raport cu Codul de Transparenta Fiscala,
dar au evidentiat cateva directii in care aceasta poate fi perfectionata,
respectiv: prezentarea unor explicatii detaliate privind premisele utilizate in
proiectile macroeconomice; evidentierea si explicitarea revizuirilor
statistice cu privire la produsul intern brut ce au rolul de argumentare a
consecventei istorice a cadrului macroeconomic; identificarea in cadrul
variabilelor macroeconomice a efectelor si impactului politicilor care aduc
modificari in prognozele fiscale.

De asemenea, CNP a participat la misiunea de audit a Curtii de
Conturi Europene privind programele de asistenta macrofinanciare
convenite intre Uniunea Europeana si Romania avand ca obiect de analiza
Memorandumul de intelegere intre Uniunea Europeana si Romania pentru
perioada 2009 — 2011 si respectiv, pentru perioada 2011 — 2013. CNP a
participat la discutiile referitoare la prognozele macroeconomice,
consolidarea fiscala, masa salariala din sectorul public.
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2.3 Studiile de analiza si impact

O activitate importanta a CNP o reprezinta studiile de analiza si
impact: impact macroeconomic asupra productiei de bunuri si servicii,
impact asupra nivelului preturilor, impact asupra volumului importurilor gi
exporturilor, impact asupra ratei de ocupare a fortei de munca si asupra
ratei somajului, impact asupra mediului concurential.

Prin prognozele sale sectoriale, care completeaza rolul deja
recunoscut al analizelor de expert, CNP joaca un rol important in evaluarea
impactului (studii de caz etc.) ca instrument necesar in evaluarea politicilor
publice.

Dintre studiile de impact realizate pe parcursul anului 2014, avand
ca principali beneficiari Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si Ministerul Fondurilor
Europene, sunt de evidentiat urmatoarele:

e Impactul reducerii CAS la angajator.
e Impactul majorarii accizei asupra inflatiei.

e |mpactul economic si social al majorarii salariului de baza minim brut
garantat in plata - analiza ex-post .

e Estimarea statistica a consumului de piata a produselor de morarit si
a produselor de panificatie si a impactului asupra inflatiei.

e Impactul asupra inflatiei prin introducerea accizei suplimentare de 7
eurocenti /litru de carburant.

La solicitarea Ministerului Fondurilor Europene, CNP a estimat
impactul fondurilor structurale si de coeziune asupra economiei
romanesti, pentru perioada de programare 2014-2020. Au fost elaborate
un numar de patru scenarii aferente unor alocari financiare diferite si s-a
identificat alocarea optima din punct de vedere al maximizarii efectelor
economico-sociale.

La solicitarea Ministerului Finantelor Publice, Comisia Nationala de
Prognoza a elaborat un studiu privind relevanta si utilitatea mentinerii
procentului de 50% aplicat dreptului de deducere a TVA la achizitia de
autoturisme, avand in vedere ca aceasta derogare expira la inceputul anul
2015. Acest studiu a fost necesar in contextul solicitarii facute de catre
Romania de autorizare a continuarii aplicarii masurii speciale de derogare
de la art. 26 alineatul 1, litera a) si de la articolul 168 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata.

Studiul elaborat a concluzionat faptul ca aplicarea in continuare a
acestei masuri are un impact pozitiv asupra veniturilor din TVA de circa 140
mil.lei si de aceea solicitarea Romaniei este intemeiata.
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Comisia Europeana a adus la cunostintd autoritatilor ca la data de
12 noiembrie 2014 a informat celelalte state membre cu privire la
solicitarea Romaniei de a aplica o masura speciala de derogare de la art.
26(1)(a) si art. 168 din Directiva TVA (Directiva 2006/112/CE).

In cursul anului 2014 s-au elaborat in cadrul Comisiei Nationale de
Prognoza o serie de studii macroeconomice, unele avand caracter de
noutate. Dintre aceste studii pot fi mentionate:

e Studiu de fezabilitate privind reducerea cotei contributiilor sociale la
angajator de la 1 octombrie 2014. Efectele reducerii CAS.

e Evaluare ex — post a efectelor macroeconomice ale reducerii TVA la
faina, paine gi specialitati de panificatie.

o Situatia platilor restante si a arieratelor din economia romaneasca.

e Fundamentarea bazei de calcul privind impozitul pe constructii
speciale.

e Evolutia principalilor indicatori economici si financiari ai
intreprinderilor din sectiunea ,Hoteluri gi restaurante”, precum si din
activitatile adiacente in perioada 2010-2012.

¢ Industriile de retea — prezent si perspective — lucrarea prezentata la
Bruxelles in Plenul Comitetului de Politici Economice din luna mai.

o Cresterea economica si convergenta in conditile SEC 2010 -
prezentare sustinuta in cadrul Comitetului pentru pregatirea trecerii la
euro din luna octombrie.

2.4 Perfectionarea metodelor si tehnicilor de previziune;
extinderea modelarii ca metoda de previziune

in acest context, este de subliniat cd cele trei prognoze anuale
oficiale se realizeaza in colaborare cu experti DG ECFIN (Comisia
Europeana), care, la randul lor, realizeaza o prognoza proprie pentru
Romania, ca de altfel pentru toate statele membre. Aceste prognoze se
dezbat in sedinte publice la Bruxelles. Printr-o colaborare deosebita cu
expertii CE s-a reusit atat convergenta sporita a prognozelor, cat si o
evaluare realista a evolutiei economiei romanesti.

Principalele rezultate in perfectionarea activitatii de prognoza au
vizat:

> Activitati de armonizare a metodelor si tehnicilor de prognoza
cu cerintele Uniunii Europene, printre care:

» Armonizarea metodei de calcul al produsului intern brut potential si
a output-gap, precum si a deficitului structural.
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Calculul costului unitar cu forta de munca, real si nominal, in
conformitate cu metodologiile utilizate in Uniunea Europeana.

Extinderea sferei de analiza si prognoza macroeconomica:

Analize si perspective economice pe judete si regiuni, cuprinzand
pozitia judetului Tn economie si regiune, economia judetului, starea
infrastructurii rutiere, situatia financiara a societatilor comerciale,
demografia intreprinderilor si perspective de dezvoltare;

Analiza privind demografia intreprinderilor — intrari si iesiri de pe
piata — care arata ca, intr-o perioada mai dificila, pot aparea mai
multe iesiri de pe piata, dar important este ca soldul migcarii
firmelor sa fie pozitiv.

Utilizarea datelor din anchetele de conjunctura pentru prognoza
cresterii produsului intern brut trimestrial.

Estimarea efectului carry-over in prognoza pe termen scurt.

2.5. Cresterea vizibilitatii si prestigiului profesional al institutiei

Activitatea si realizarile CNP sunt dublate de interesul crescut al

managementului pentru cresterea vizibilitatii interne si internationale si al
prestigiului profesional al institutiei, prin diseminarea rezultatelor si
transferul acestora catre economie si societate:

Editarea trimestriala a buletinului ,Realizari si perspective’, care
cuprinde articole elaborate de specialisti din cadrul Comisiei
Nationale de Prognoza sau de experti colaboratori.
Tehnoredactarea si aducerea la starea bun de tipar se face in
cadrul Comisiei Nationale de Prognoza, iar cheltuielile ocazionate
de realizarea acestui buletin sunt suportate din bugetul Comisiei
Nationale de Prognoza. Buletinul se difuzeaza gratuit institutiilor,
organizatiilor sau persoanelor interesate si care lucreaza in
domeniu.

Participarea activa la conferinte interne si internationale a
reprezentantilor Comisiei Nationale de Prognoza, pentru
prezentarea prognozelor si analizelor macroeconomice.
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2.6. Colaborare inter-institutionala si reprezentarea externa

CNP are o buna colaborare inter-institutionala cu institutiile de
profil. In acest sens, este de remarcat participarea activa ca membru in
urmatoarele organisme:

e Comitetul Interinstitutional pentru Acordul de Parteneriat (CIAP) in
cadrul caruia functioneaza mai multe comitete consultative;

e Comitetul interministerial pentru coordonarea integrarii domeniului
protectiei mediului in politicile gi strategiile sectoriale la nivel
national;

e Comitetul Economic si Social;

e Grupul de lucru pentru Strategia Europa 2020 (GLSE);

o Comisia Nationala pentru Populatie si Dezvoltare;

o Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social;

e Comitetul de Pregatire a Trecerii la Euro;

o Consiliul pentru Infrastructura de informatii speciale (CINIS).

in baza HG nr. 486/2004, Comisia Nationald de Prognoza este
reprezentata, din partea sectorului public, in Consiliul de Export, care are
ca obiectiv armonizarea strategiilor sectoriale, intersectoriale si regionale
cu Strategia Nationala de Export, precum si la stabilirea obiectivelor si
prioritatilor in domeniul exportului.

in functie de agenda reuniunilor, Comisia Nationalad de Prognoza a
elaborat diferite lucrari de analiza pe grupe de marfuri a balantei
comerciale, in special a exporturilor, precum gi perspective ale exportului in
noul context international (evolutia reala si nominala, raportul de schimb in
comertul exterior, competitivitatea prin pret, comertul exterior pe ramuri de
activitate in 2013).

De asemenea, CNP are relatii de colaborare cu organisme de
previziune din alte state europene, precum si cu expertii din cadrul
Comisiei Europene.

La nivelul procesului decizie la nivelul Uniunii Europene, se inscrie i
reprezentarea Romaniei in cadrul Comitetului de Politici Economice, in
grupurile de lucru subordonate care au atributii la nivel tehnic. Aceasta
constituie, pe langa, consultarile si negocierile din timpul realizarii
prognozelor de primavara si toamna ale ECFIN, principalele activitati de
reprezentare ale CNP in relatia cu structurile UE. Grupurile de lucru in care
CNP asigura reprezentarea sunt urmatoarele:

e LIME (Lisbon Methodology) care are ca principale atributii stabilirea
detaliilor metodologice cu privire la evaluarea indeplinirii obiectivelor
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Strategiei Europa 2020, precum si a monitorizarii dezechilibrelor din
economiile statelor membre;

Aeging Working Group care se ocupa cu sustenabilitatea finantelor
publice pe termen lung din perspectiva constrangerilor demografice;

Output-gap Working Group care stabileste metodologia de estimare
a PIB potential (si a output-gap), precum si a semielasticitatii in
vederea determinarii componentei ciclice a deficitului bugetar;

Energy and Climate Change Working Group care se ocupa cu
impactul economic si social al politicilor din domeniul energiei si al
schimbarilor climatice.

3. Activitatea de audit intern

in anul 2014, activitatea de audit intern s-a desfasurat potrivit

planificarii anuale aprobate de presedintele CNP, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale Codului privind conduita etica a
auditorului intern si ale normelor specifice privind activitatea de audit public
intern in CNP.

Fundamentarea Planului de audit intern s-a realizat pe baza analizei

riscurilor asociat diferitelor structuri, activitati, proiecte. Au fost prevazute
urmatoarele misiuni de audit:

Auditul modului de implementare a sistemului de control intern in
domeniul resurselor umane

Auditul situatiilor financiare anuale: bilant, cont de executie, anexe,
aferente perioadei 2010-2013

Evaluarea administrarii patrimoniului Comisiei Nationale de Prognoza

Analiza modului de gestionare a resursei umane | - Organizarea
concursurilor de recrutare si promovare a resursei umane Si
asigurarea constituirii  comisiilor de concurs, prin intocmirea
documentatiei specifice necesare

Misiune de consiliere a structurii cu atributii de monitorizare, coordonare
si indrumare metodologica privind sistemul propriu de control intern

Dintre aceste activitati s-au realizat 3 misiuni, din care :

1. Auditul modului de implementare a sistemului de control intern
in domeniul resurselor umane
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2. Analiza modului de intocmire si actualizare permanenta a
registrului general de evidenta a salariatilor CNP, personal
contractual (misiune restanta din anii anteriori)

3. Analiza modului de intocmire si actualizare permanenta a
Portalului de management ANFP pentru functionari publici
(misiune restanta din anii anteriori)

Comparativ cu anul 2013, in anul 2014 s-a inregistrat o imbunatatire
semnificativa privind calitatea rapoartelor de audit intern prin
redimensionarea compartimentului audit si incadrarea unui al doilea auditor
public intern in cursul anului 2014.

Disfunctiile inregistrate in anul anterior in activitatea de audit din
cadrul CNP (in principal, nerealizarea activitatilor cuprinse in planul anual
de audit) au fost remediate, activitatea functiondnd in conditii de
normalitate. Aceasta va contribui la cresterea performantei activitatii de
audit public intern in cadrul CNP si va aduce plus valoare la realizarea
obiectivelor institutiei, prin cresterea eficientei si eficacitatii activitatilor
derulate, prin Tmbunatatirea proceselor de management al riscurilor, de
control intern si de guvernanta.

In continuare, activitatea de audit se inscrie in obiectivele generale
de aliniere a practicii auditului la standardele interne si internationale de
audit.

4. Prioritatile anului 2015

Pe viitor, ne propunem mentinerea standardului inalt de calitate a
previziunilor gi analizelor, in sprijinul procesului de elaborare de politici
publice, inclusiv prin adaptarea si diversificarea instrumentelor de
previziune si simulare in raport cu noile provocari si cerinte in context
national si european.

Astfel, va continua actualizarea bazelor de date in conformitate cu
revizuirile metodologice ale Institutului National de Statistica pentru serii
lungi de timp, datorate implementarii SEC 2010 (PIB si componentele sale,
VNB etc), rezultatelor recensamantului populatiei din 2011 (populatia
activa, populatia ocupata, salariati, someri etc), precum si trecerii la noile
standarde metodologice privind balanta de plati si pozitia investitionala
internationala (BPMG).

Avand in vedere importanta crescanda a reformelor structurale in
cadrul semestrului european, precum si cerintele metodologice impuse in
ceea ce priveste estimarea impactului economico-social al acestora,
Comisia Nationala de Prognoza isi propune inceperea demersurilor i
documentarii in vederea dezvoltarii unui instrument de simulare a efectelor
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politicilor publice, inclusiv prin elaborarea, in perspectiva, a unui model de
echilibru general.

in domeniul resurselor umane, ne propunem mentinerea preocuparii
pentru cresterea profesionalismului angajatilor prin facilitarea, in limita
fondurilor disponibile, accesului acestora la forme de pregatire tehnica, fie
la nivel national (cursuri organizate de ANFP), fie la nivel international prin
intermediul partenerilor traditionali ai CNP (Fondul Monetar International,
Banca Mondiala). Tot in acest context se inscrie si preocuparea de a
sustine cregterea numarului de persoane care detin titlul de doctor.
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ORGANIGRAMA
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